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Ang; Synpunkter pa handboken att anvinda avfall i anlaggningsarbeten.

Svenska EnergiAskor AB ber att fa lamna nedanstdende synpunkter pa utkastet till
handbok fér anviandning av avfall i anldggningsarbeten.

Sammanfattning
Vi anser att handboken i sin nuvarande form inte skall ges ut.

Den kommer att skapa oklarheter, utredningar och minskad anvandning/6kad
deponering av avfall.

Om handboken skall ges ut nu sa bor berdkningsexemplet om material ovan tatskikt pa
deponi utgd. Om det mot var vilja blir kvar sa maste det mycket, mycket tydligt anges att
exemplet inte galler for tillstdndsdrenden utan bara for fri anvandning med mindre dn
ringa risk.

Den storsta bristen i handboken ar att vi saknar en positiv attityd till att anvdnda avfall
som resurser. Meningen som Naturvardsverket framférde 2003. "Utnyttjande av
“restmaterial” och avfall maste stimuleras. Resursaspekterna bor darfor
overvaga om fororeningsrisken bedoms vara ”"ringa” maste inga i handboken.

Synpunkter

Vi tackar for informationsmoétet 3 november men beklagar att utkastet till handbok inte
gar pa remiss samt att tiden for att ge synpunkter ar kort. Vi hoppas dock att ni beaktar
nedanstdende synpunkter:

Handboken ar i manga stycken bra, mycket battre an forra utkastet och det tackar vi for.
Vi hoppas att detta utkast till handbok skall leda till samarbeten, vilket vi hittills saknat.
Information vi fatt vid ett antal tillfallen.

Vad vi framfor allt saknar ar en positiv syn pd anvandning av avfall som resurser

Handboken prioriterar éverforsiktigt Giftfri Miljomalet och verkar inte for 2 kap 5 § i
Miljobalken “Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard skall hushalla med
ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna till ateranvandning och atervinning.”

Ett sitt att fa en lite battre balans ar att inte bara mening 1 utan dven mening 3 i foljande
asikter som framfordes av NV i ett foredrag maj 2003 skall finnas med i handboken:



*Miljdmalet "God bebyggd miljd” kan inte nas utan att vi aven uppnar miljomalet
"Giftfri miljo”

*Séakerstallandet av en giftfri miljd maste ligga steget fore, dvs miljdhansyn vager
tyngre an resurshansyn da féroreningsrisken bedéms vara "ej ringa”

‘Utnyttjande av “restmaterial” och avfall maste stimuleras. Resursaspekterna
bor darfor overvaga om fororeningsrisken bedéms vara ”ringa”

VI féreslar att den meningen fors in under punkt 4. Syfte enligt féljande:

4 Syfte

Handbokens férsta och évergripande syfte ar att ge forutséttningar for atervinning
av avfall i anlaggningsarbeten pa ett satt som ar sékert for ménniskors hélsa och

miljén. Utnyttjande av “restmaterial” och avfall maste dock stimuleras.
Resursaspekterna bér évervdga om féroreningsrisken bedéms vara ringa’.

Berakningarna i bilaga 1 ar gjorda som for férorenad jord med forsiktighet i manga
steg. Resultaten blir mycket laga varden dar en del t.o.m. ar under EUs gransvarden
for livsmedel. Knappt nagra avfall och férhallandevis fa schaktmassor, i alla fall fran
stadsmiljéer, kommer att klara dess varden. Det kommer t.o.m. att vara svart for
manga naturmaterial att klara vardena. De berdrs sekundart nar de sa smaningom
blir avfall samband med en schaktning.

Vad vi kan se sa ar berakningarna fér exemplet "ovan tatskikt pa deponier” gjorda
med utgangspunkt frdn mindre an ringa risk dsv fri anvandning. Men det framgar inte
helt tydligt. Om det skulle galla for hogre risk an mindre an ringa risk anser vi att
berakningarna ger orimligt laga varden inte minst for innehall.

Man kan ifragasatta vardet av 75%-nivan av normalt mikrobiologiskt liv i material som
skall tacka en deponi. Berakningarna fér normalt biologiskt liv i mark bygger pa
Hollandska berakningar for ekotox i mark genom att man till ren jord har tillsatt
amnen i en farlig variant. Den ekotoxiska farligheten ar i huvudsak beroende av
amnenas I6slighet i vatten. Genom att studera fororenade jordars och avfalls
lakvatten kan man konstatera att féroreningarna i de allra flesta fororenade jordar
och avfall inte foreligger i sina farligaste former. Darfor har berakningarna for
innehall inget annat varde an for fri anvandning.

Det kommer att ga at stora volymer material for sluttdckning. Deponierna forsdker
givetvis att anvanda avfall i sa stor utstrackning som det miljdmassigt ar majligt
istallet for naturliga material. Om berakningen for "ovan tatskikt” skulle galla for annat
an "mindre an ringa risk och fri anvandning” skulle de att ge upphov till onédiga sar i
naturen och skapa ett behov av nya deponier. Detta tas inte upp i
konsekvensbeskrivningen och det tolkar vi som ytterligare ett bevis for att
berakningsexemplet bara galler fri anvandning, inte tillstdnds och
anmalningsarenden.



Som deponier alltid omfattas av tillstdnd sa beddémer vi att berdkningsexemplet kan
och bor utga ur handboken. Det kommer bara att férvirra, skapa tolkningsproblem,
utredningar, mycken administration och definitivt ingen forenkling och okad
anvandning av avfall. Om det nédvandigtvis skall finnas kvar maste det mycket,
mycket tydligt framga att det bara galler fri anvandning med mindre an ringa risk.

Pa sidor 53 samt 68-69 havdas att handboken ger nytt underlag fér bedémningar av
tillstandsarenden i miljddomstolar. | handboken anser ni att radande rattspraxis med
att MKM varden kan var en lamplig utgangspunkt for att tilldta massor att anvandas
vid sluttackning, ger for hog tillatlighet for olika féroreningar. Som MKM utgar ifran att
alla amnen férekommer i sina farligaste former sa anser vi att MKM ofta ger val laga
varden fér manga massor.

Vi anser att handboken ej tillfér nagra avgoérande kunskaper for tillstandsarenden och
att miljooverdomstolen i de aktuella fallen har gjort lampliga avvagningar enligt
miljébalken. Texterna pa sid 53 68 och 69 bor utga.

Handboken kommer inte att bidraga till en 6kad anvandning av avfall som resurser
som var regeringens avsikt med uppdraget. Det finns dock manga bitar som ar bra i
handboken. Vid Naturvardsverkets seminarium for ett ar sedan betonades vikten av
samarbeten med naringslivet for att uppna miljdmalen. Naringslivet har, med samma
konsulter som Naturvardsverket, gjort ett antal utredningar som ar goda underlag for
en handbok fér anmalnings- och tillstands arenden.

Vi foreslar ett samarbete mellan myndigheter och naringsliv for att fa till stand en
forbattrad handbok .

Med vanlig halsning
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