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Remissyttrande 6ver Miljomalen i nya perspektiv — betinkande av Utredningen
om miljomalssystemet (SUO 2009:83).

Sammanfattning av vara viktigaste synpunkter

Utredningen har utfort ett gediget arbete och pa ett tydligt satt beskrivit historiken och
miljomalssystemets komplicerade uppbyggnad. Sv EA anser att de forslag som lamnas ar
viktiga steg mot en forenkling och effektivisering av miljomalssystemet enligt det
uppdrag som regeringen lamnat men konstaterar samtidigt att forslagen som lamnats
trots det innebar ytterst marginella férandringar i sak.

Giftfri Miljo malet bor pa sin hogsta niva bara innehalla den av utredningen féreslagna
meningen:

"Forekomsten av amnen i miljon som har skapats av samhallet ska inte hota manniskors
halsa eller den biologiska mangfalden.”

Meningen "Halterna av naturligt forekommande dmnen dr nira bakgrundsnivaerna” bor
utga bl.a. p.g.a. att anvandning av avfall som resurser i enlighet med miljobalken och
EU:s avfallshierarki motverkas av den meningen. Aven dar avfallen ger ringa risk for
halsa och miljo.

For att fa balans mellan miljomalen Giftfri Miljo, Klimatmalet och God Bebyggd Miljo bor
det senare forstarkas med en forklarande text:

"Utnyttjande av "restmaterial” och avfall maste stimuleras. Resursaspekterna bor darfor

»”n

overvdaga om fororeningsrisken bedéms vara "ringa”.
Miljomalen bor administreras av en fristdende organisation.
Synpunkter

Bakgrund

En viktig del i strategin for att na Sveriges klimatmal ar 6kad anvandning av fornybar
energi, sdsom bioenergi och stora delar av avfallet dr. Sddan energitillforsel genererar
alltid stora mangder askor, s.k. energiaskor. For att denna produktion av férnybar energi
skall vara sa miljovanlig som mojligt sa skall askorna anvandas som resurser dar det ar
lampligt med hansyn till hdlsa och milj6.

Svenska EnergiAskor AB ( Sv EA) dgs av AB Fortum Varme samagt med Stockholms stad,
Eskilstuna Energi & Miljo AB, Malarenergi AB, E.ON Varme Sverige AB, Sundsvall Energi
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AB, Soderenergi AB, Tekniska Verken i Linkdping AB, Vattenfall AB Heat Nordic, AB
Borliange Energi, Givle Kraftvirme AB, Oresundskraft Kraft & Viarme AB samt Goteborg
Energi AB. Bolagets har sina dgares uppdrag att framja och stiarka miljoriktig
anvandning och avsattning av energiaskor.

Askorna, ca 1,5 milj ton TS per ar, haller halter av manga dmnen som ar hogre an
bakgrundshalter. De beror dels pa att trad inte suger upp dmnen i forhdllanden som de
finns i marken och dels pa att vi forbranner olika typer av avfall. Genom snart 8 ar av
forskning inom Varmeforsks program ” Miljoriktig anvdandning av askor” vet vi mycket
om askorna miljoegenskaper. Programmet stods framst av Energimyndigheten men
aven av producenter av askor, Aforsk, Vagverket, Naturvardsverket och Statens
Geotekniska Institut.

Balansen mellan Giftfri Miljé, God Bebyggd Miljé och Klimatmadlet

Det finns manga applikationer dar askorna har goda egenskaper och ersatter naturliga
ravaror. En deponering av askorna skulle ge storre negativ miljopaverkan an en bra
anvandning. Tex for att bygga tjaltaliga vagar dar tra/torvflygaskor ersatter
naturmaterial ca 4ggr sin vikt och dndock ger battre vigar. Vara undersokningar i falt
ger att det ar oftast ingen och som hogst mycket ringa paverkan pd miljon dven om
askorna har klart hégre halter av bla utfasningsimnena Cd och Pb an
bakgrundshalterna. Men Giftfri miljomalets mal "Halterna av naturligt forekommande
dmnen ar nara bakgrundsnivaerna” forsvarar bra anvandningar av askor trots att
miljoriskerna ar mycket laga.

Vi delar utredningens uppfattning att Giftfri Miljomalet blivit mycket battre med den
foreslagna nya férsta meningen:

"Forekomsten av amnen i miljon som har skapats av samhallet ska inte hota manniskors
halsa eller den biologiska mangfalden.”

Den meningen ar det latt att fa konsensus kring. Och vi har natt en bra bit pa vag. Tex sa
har halterna av metalljoner i vara vattendrag atergatt till mycket ndra de naturliga
halterna.

Men Giftfri Miljo malet bor pa hogsta nivan bara innehalla denna mening.

Meningar 2 och 3 i det foreslagna Giftfri Miljomalet ar visioner. Som mal ar de
kompromisslosa.

Mening 2: "Halterna av naturfrimmande dmnen dr nira noll och deras paverkan pa
manniskors hélsa och ekosystem ar forsumbar” ar inte bra som mal.

Noll och darmed nara noll ett omojligt mal som kanske inte alltid ar 6nskvart att uppna.
Meningen kan vara ett hot mot ofarliga konstruktionsmaterial som gér samhallet stor
nytta, t.ex. geotextiler. En koppling till hdlsa och miljo dr mer relevant. Vi foreslar att det
andras till:

"Halterna av naturfraimmande dmnen ar sa laga att deras paverkan pa manniskors halsa
och ekosystem ar forsumbar.”
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Men Sv EA anser att den meningen ingar i den 6vergripande meningen 1 och att mening
2 inte behover finnas med i miljomalets hogsta niva.

Mening 3 "Halterna av naturligt forekommande dmnen ar ndra bakgrundsnivderna” ar
ett daligt mal om det ar avsikten att det skall uppfyllas 6verallt vilket synes vara ett av
Naturvardsverkets 6vergripande mal for vissa dmnen. Att nd det malet, utéver ett mal
for ringa risk for hdlsa och milj6, kraver ofta stora resurser utan att miljon forbattras.
Som mal motverkar det en rad samhallsintressen. Samhallet bygger ju trots allt pa att vi
koncentrerar amnen och tar vara pa deras positiva egenskaper. Mening 3 fungerar inte i
tatortsmiljo med konstruktioner och beldggningar for t.ex. infrastruktur av olika slag
som ar forutsattningar for ett fungerande samhalle.

Dessutom skulle mening 3 kunna anvandas for att motverka godsling bl.a. for att 6ka
uttag av bioenergi fran skog och dker.

Skogsstyrelsen kraver att askor aterfors till skogen vid uttag av bioenergi (grot) for att
skogsbruket skall forbli hallbart. Aterforing av askor till skogen kompenserar
ndringsuttaget vid uttag av biobranslen och motverkar en 6kande férsurning. Rena
traaskor haller naturligt ca 100 gr hogre varden av kadmium dn bakgrundnivderna.
Uttag av bioenergi ur skogen skulle darfér kunna drabbas av Giftfri Miljo Malets mening
3 om nuvarande kretsloppstdnkande naggas i kanten. Fragan om aterforing av askor till
skog beror ca 10% av askorna.

Dvs det finns en risk for att Giftfri Miljomalet kan komma i konflikt med Klimatmalet
angaende uttag av bioenergi ur skog. Aven annat utnyttjande av askor som resurser ar
gynnsamt for Klimatmalet.

Av resterande 90% bor minst 80% langsiktigt kunna anvandas pa ett miljovanlig satt
som resurser.

For att detta skall vara mojligt maste det finnas en text om att det skall finnas en balans
mellan miljomalen tex mellan "Klimat mal, Giftfri Miljo och resursanvandning. Ett satt
att gora det ar att forstarka Miljomalen God Bebyggd Miljo/Giftfri Miljéo med forklarande
text som NV lanserade 2003:

eMiljomalet "God bebyggd milj6” kan inte nds utan att vi aven uppnar miljomalet ”Giftfri
miljo”

eSdkerstillandet av en giftfri miljo maste ligga steget fore, dvs miljohansyn vager tyngre
an resurshansyn da fororeningsrisken bedéms vara “ej ringa”

eUtnyttjande av "restmaterial” och avfall maste stimuleras. Resursaspekterna bor darfor
overvdaga om fororeningsrisken bedéms vara "ringa”

Vi bedomer att ovanstaende ger en bra prioritering av Giftfri Miljomalet nar det finns en
risk for halsa och milj6. Och for resursanvandning nar risken ar ringa.

Alternativet deponering ar langsiktigt ingen bra 16sning. Dagens deponikonstruktioner
ar inte sdkra for mer dn i ndgot 100 ar. Kanske inte ens det. Och ingen kommun vill
etablera nya deponier om det gar att undvikas. Om man forstarker God Bebyggd Miljo
med meningarna: "Utnyttjande av "restmaterial” och avfall maste stimuleras.
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Resursaspekterna bor darfér 6vervaga om fororeningsrisken bedéms vara ringa.”
minskar risken for att bra avfall deponeras.

Organisation

Vad giller organisationen for Miljomalen anser vi att de skall administreras av en
fristdende organisation. Vid sidan av Naturvardsverket ar det en lang rad myndigheter
som har en central roll i miljomalsarbetet. Att inordna miljomalsarbetet i
Naturvardsverket kan uppfattas som att dessa myndigheter far en underordnad roll och
att Naturvardsverkets synpunkter skall dominera. Det kan inte vara lampligt att ett
verks prioriteringar skall styra miljomalsarbetet.

Dvs vi foreslar att Miljomalsradet blir kvar eller ersatts av en liknade organisation. Vi
anser att en enstaka representant fran naringslivet i Miljomalsradet ar for lite. Vid
Naturvardsverkets konferens for ett ar sedan betonades vikten av naringslivets
medverkan i alla miljomalsfragor. Och dd maste naringslivet vara tillrackligt val
representerat for att kunna foretrada dess varierande erfarenheter inom
Miljomalsradet.

Den branschorganisation som ligger oss narmast ar Svensk Fjarrvarme. Vi foreslar att
Svensk Fjarrvarme skall vara representerat i Miljomalsradet.

Vi stodjer forslaget om en parlamentarisk beredning. Det ar viktigt att miljostyrningen
har en stark politik férankring, inte minst for att kunna géra avvagningar mellan olika
mal.

Stad for anvdndning av avfall som resurser.

En av de grundlaggande fragorna i bade miljobalken och EU:s strategi for uthallig
samhallsutveckling ar hushallningsaspekterna innebdrande atervinning och
ateranvandning av produkter och avfall. Sv EA saknar att Boverket, som har det
formella ansvaret for detta omrade, inte har resurser for att f6lja upp detta pa ett
effektivt satt for naringslivets restprodukter. I praktiken har denna fraga hamnat mellan
stolarna utan egentlig huvudansvarig myndighet, vilket inte ar tillfredstallande.

Vi foreslar att Boverket eller annan myndighet som Sveriges Geotekniska Institut
erhaller resurser for att ta ansvar for och bl.a. stodja forskning for miljovanlig
anvandning av industriellt avfall och férorenad mark.

Svenska EnergiAskor AB

Harald Svensson
Ordf.



