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REMISSVAR: Naturvardsverkets kriterier for atervinning av avfall i
anldggningsarbeten

Svenska Energiaskor AB ( Sv EA) ber hirmed att fa fram fora sina synpunkter pa
rubricerad remiss.

Sammanfattning:
Sv EA anser

* att denna remiss om Kriterier for dtervinning av avfall i anldggningsarbeten jamte dess
systerremiss om Férorenad Mark skall dras tillbaka och géras om i samarbete med bl.a.
Vagverket, Industrin, Avfall Sverige, och Energibranschen. Grunden for en ny utredning
bor vara

Resursanvandning.
Ringa risk for halsa och miljo
Helhetssyn, d.v.s. balans mellan olika miljomal

* att det beh6vs en myndighet som har resursutnyttjande som huvudmal enligt EU:s
avfalls hierarki och som far resurser for FoU sa att restprodukter kan utnyttjas i storsta
mojliga man som resurser med helhetssyn mellan miljdomalen som grund.

* att riskbedomningar maste goras med verklighetsbaserade antaganden om farligheter.

* att NV bor aterga till sin balanserade strategi for anvandning av avfall fran 2003 dar
Giftfri Miljomalet prioriteras om risken for halsa och miljo ar mer dn ringa men att
resursanvandning prioriteras om risken ar ringa. Denna strategi fran 2003 bygger pa
balansen som finns i Miljobalken och det borde inte vara lampligt att fran ga denna
balans pa det sitt som har gjorts i denna remiss och i remissen om férorenad mark.

Foretaget:

Svenska EnergiAskor AB dgs av 12 energibolag och har som affarsidé att verka for
miljoriktiga anvandningar for askor fran produktion av energi.

Remissen

Remissen dr lite dubbeltydig. Dels innehaller den forslag till kriterier baserat pd ingen
risk for fri anvandning av avfall och dels for anvandning av avfall ovanpa deponiers
tatskikt. Men andemeningen i remissen ar att ingen risk skall galla for all anvandning av
restprodukter i anldggningar. "Ingen risk” ar dessutom berdknat med stor
overforsiktighet och pa bakgrundsvarden.
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Remissen foreslar mycket, mycket 1aga varden som kriterier for anvandning i
anldggningsarbeten. Sa 13ga att man borjar fa analysvarigheter och framfor allt att valet
av analysmetoder blir avgorande. Det finns en stor risk for att merparten av all typer av
avfall, askor , metallurgiska slagger. avrymningsmassor, byggrester, graberg fran
gruvbrytning, material i vaglinjer, komposter mm klart 6verstiger de foreslagna
kriterievardena utan att innebara en risk for halsa och mil;jo.

Avsikten med regleringsbreven som ligger till grund fér remissen var att 6ka
anvandningen av restprodukter med tillbehorig hansyn till hdlsa och milj6é och skulle
leda till ett stod for miljomyndigheter for detta. Men remissen saknar helt denna
inriktning. Inget om hur man skall med 1ampliga metoder och regleringar for att i storsta
mojliga man utnyttja restprodukter som resurser i linje med EUs avfalls hierarki.

[ remissen finns inget stdd for det som miljomyndigheterna har att bedéma: ringa risk
for hdlsa och miljo samt helhets syn mellan de olika miljdomalen. Miljdomalen &r visionara
och behdvs som detta. Men 100% genomforande av ett miljomal inverkar pa andra
miljomal, s man maste alltid avvaga vinsten med att minska risker pa ett omrade med
de 6kade riskerna/oldgenheterna det medfo r pa annat hall.

Gentemot en "ringa risk” bedomning istéllet for “ingen risk” far man en mycket liten
eller ingen positiv forbattring av hdlsa och miljo. [ praktiken innebdr remissen en
prioritering for 6kad deponering, trafik och buller, nya bergtikter, resurssloseri och att
det motverka klimatmalet. Det senare dels for att energiatgangen minskar vid
anvandning av restprodukter inom en radie av ca 8 - 15 mil fran dess uppkomst, men
aven for att aska ar centralt for all férbranning av biobranslen. Vi befarar att
Naturvardsverkets forslag till vagledning kommer att 6ka kostnaderna for samt 6ka det
pedagogiska motstandet mot produktion av varme och el fran biobranslen. I biobranslen
inkluderas avfallsbranslen som till 85 - 99 % bestar av biobranslen, som forst gjort nytta
som papper och timmer, ofta i flera varv, innan de blivit hushallssopor och returtra.

Remissen géller ej for aterforing av naringsdamnen, dvs. inte fo r aterféring av aska till
skog som ar ett krav fran Skogsstyrelsen for att fa ta ut bransle ur skogen. Men vi har
mycket svart att forstd att det bade nu och pa sikt inte kommer att paverka aterforing till
skogen. Det ar pedagogiskt svart att ha sa stora skillnader mellan granser for aterforing
till skog dar alla naringsamnen och gifter skall laka ut till marken och for att bygga en
skogsvag. Det ar upp till 150 ggr hardare granser for att bygga vag med, dar valdigt lite
om ens nagot lakar ut. Se tabellen mot slutet av remissvaret som visar halter som
Skogsvardsstyrelsen (SKS) pa goda kretsloppsgrunder tillater i aska for atervinning av
naringsdamnen till skog jAmfort med NVs kriterier och berdknad ringa risk for att
anvanda avfall i grusvagars forstarkningslager samt for att lamna avfall kvar i ytan efter
vagens upphorande.

Avfall Sverige rapport F208:4: Miljokonsekvensutredning av Naturvardsverkets
forslag till kriterier for atervinning av avfall i anldggningsarbeten
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Avfall Sverige har 080328 publicerat en vetenskaplig rapport av miljokonsekvenserna
om remissen skulle trada i kraft.

Sv EA hanvisar till rapporten i sin helhet. Merparten vad som ovan framférts har stéd i
den. De har med olika verktyg analyserat denna komplexa fraga med koncentration pa
Hg, Pb, Cd och As. Verktygen ar:

Beddomning av risker for miljopaverkan for olika alternativ anvandning /deponering
Miljobedomningar i ett livscykelperperspektiv och olika miljomal

Metallflddenas storlek och relevans vid anvand ning /deponering

Mojligheter till rening av askor ner till kriterienivaerna

Genom att anvanda olika miljobedémningsverktyg och systemgranser har rapporten
kommit fram till resultat som sprider i detaljer men centrala fragor pekar i samma
riktning. Bla:

Ett genomférande av remissen skulle innebdra en icke hdllbar deponering av ofarligt
material.

Det ar ofta lagre total risk for att anvanda avfall som ger ringa risk i anlaggningar an att
deponera avfallen och anvidnda naturliga material i anlaggningen.

Andra organisationers remissvar gar in mer in i detaljer i rapporten.

Sveriges Geotekniska forenings (SGF) rapport:

Anvdndning av restprodukter inom EU. Nationella strategier.
Rapporten ar Kklar forutom sma redaktionella justeringar. Forutom hos SGF planeras
rapporten att fran slutet av april 08 att finnas tillganglig pa Varmeforsks hemsida.
www.varmeforsk.se

[ rapporten framhalls att till skillnad mot denna remiss sa stravar andra lander som
Tyskland, Holland, Frankrike, Finland, UK, och Danmark efter att utnyttja avfall som
resurser. De har inte ldgre ambitioner om att skydda hdlsa och miljé dan Sverige, men de
forsoker hitta losningar som ger bade skydd och méjligheter till anvandning. Dvs precis
det som vi bedé mer var avsikten med regleringsbreven for denna remiss, men som helt
har uteblivit. Sverige bor utveckla liknande regelverk som dessa lander gor.

Citat ur rapporten:

"Enligt Sveriges Miljoteknikrdd Swentec saknas en aktor i Sverige som har ett tydligt
ansvar och en helhetssyn pa FoU inom avfallsforskning. Det skulle stirka omradet om
det skapades ett nav for forskning och utveckling samt en erfarenhetsbank kring
ateranvandning av avfall for konstruktionsandamal. Ett 6kat samarbete mellan de
svenska aktorerna, saval intresseorganisationer som myndigh eter och statliga verk,
skulle kunna bidra till att vunna erfarenheter fran Sverige och 6vriga Europa aktivt tas
till vara for att utveckla anvandningen av restprodukter pa ett miljoriktigt satt och med
god resurshushallning. ”
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Sv EA delar uppfattningen i citatet. Sveriges har tva starka verk som hart driver malet
om Giftfri Miljo till nara 100%; Kemikalieinspektionen som har Giftfri Miljo som sitt
huvudmal och Naturvardsverket som i sin remiss om Fororenad Mark och denna remiss
likasa har tagit Giftfri Miljo malet som sitt huvudmal. Resursanviandning smalet ar ett
mindre mal inom God Bebyggd Miljo och dven om Boverket gor vissa bra insatser pa
omradet sd ligger en stor del av det utanfor deras naturliga kompetensomrade. Det finns
darmed ingen bra balans mellan foretradarna for Giftfri Miljomalet och
resurhushallningsmalet. Sverige syns behova ett verk som har resurshushallning och
utnyttjande av avfall som resurs som sina huvudmal.

Ar naturen robust mot metaller och vissa andra forore ningar?

Materialflodesanalysen i Avfall Sveriges rapport visar att det ar 1dga mangder av de
undersokta metallerna som kan tillféras naturen fran anvandningar av avfall i
anldggningar jamfort med de totalt tillférda.

[ ett m6te med Kaj Lax SGU hosten 07 framférde han att vid indu strialiseringens
orenade hojdpunkt sd var de antropogena féroreningarna betydligt storre an naturens
egna utslapp. Idagens lage ar de antropogena utslappen mycket sma jamfort med
naturens utslapp. Det dr svart att pavisa nagon kvarstdende antropogen paverkan pa
naturen forutom pa tva omrdden. Dels pga av att Sverige har en sa 1ag kvicksilverhalt i
marken sa finns en 1dg men matbar antropogen hojning av kvicksilverhalten i ndstan
hela landet pga luftburna fororeningar. Det andra ar omradet kring Falu gruva. Detta har
myndigheter uppméarksammat och en rad utredningar har gjorts runt Falun och i dess
vattenavrinningssystem. Resultatet ar anmarkningsvart och har presenterats i en
populdrvetenskapligt bok "Falu Gruvas Miljohistoria”. Trots 600 ar av en fruktansvard
miljoforstorning med svavelveldioxid, bly, koppar, kadmium, och zink sa ar det mycket
lite av dessa fororeningar som paverkar biosfiaren av idag..

Det finns en rad utredningar som pavisar att fororeningar av olika slag tex metaller och
PAHer fastlaggs allt hardare med tiden. Naturen syns vara mer robust mot manga
fororeningar dn vad de flesta modeller utgar fran.

Remissens oro for att langtidsutlakningar skall 6ka med tiden ske kdnn s darmed i
huvudsak obefogad. Det gar att skissa pa scenarier dar utlakning kan 6ka sa fragan bor
alltid belysas. Darvid bor det ga att konstatera att forutsattningar for 6kad
langtidsutlakning i regel inte finns. Tvartom kan man rakna med en minskad far lighet av
fororeningarna med tiden.

Slutsatsen av detta ar att om ett avfall eller fororenad jord ger en ringa risk idag sa bor
den inte ge upphov till hégre risk i framtiden och om en alternativ anvandning skall ske i
framtiden efter konstruktionens upphdrande sa bor den risken vara fullt hanterbar da.

Sarskilt Farliga Amnen

Sv EA anser att det finns skal till att se 6ver vilka Amnen som skall anses vara skarskilt
farliga.

Att bly i vissa fororeningar som i organiska tillsatser till bensin dr mycket farligt ar val
kdnt. Och att man bor undvika bly i farger, sarskilt for barnleksaker kanns naturligt.
Men i regel och sarskilt i naturen forekommer bly i former som ar stabila och inte



Energifskor AB

~ 2008-03-31

speciellt farliga. 1 Kemikalieinspektionens och Naturvardverkets blyutredning sa
konstateras att bly inte bor fasas uti alla sina former.

[ och med detta sa instimmer Sv EA i Sveriges LantbruksUniversitets (SLUs) yttrande
om Giftfri Miljomaletiaug 07 ” Vi anser att bly skulle lyftas bort fran listan 6ver de mest
farliga amnena med mal et att fasa ut anvandningen”. Det finns manga d&mnen som ar
mycket farligare och som inte raknas dit.

Varje amne bor endast miljovarderas p.g.a. sin farlighet.
Ringa risk

| Varmeforsk rapport 979 2006 “Miljoriktlinjer for askanvandning i anléggningsbyggande
har utvecklats en modell for att beddma ringa risk vid anvandning av restprodukter i
anlaggningsbyggande. Den omfattar en grupp &mnen som omfattas av miljoskyddsbaserade
och/eller hélsoskyddsbaserade rikt- och gransvarden. Foljande normer och kriterier har
anvants som underlag:

« Radets beslut till deponeringsdirektiv med svenska foreskrifter NFS 2004:10
* Dricksvattenkriterier

» Ramdirektivet for vatten

* Riktvéarden for férorenad mark

* Miljokvalitetsnormer

» Bedomningsgrunder for miljokvalitet

* Byggproduktdirektivet

Exempelvis for hilsa finns en definition av ringa risk att individer i mest utsatt grupp
skall ha hogst en sannolikhet pa 1/100 000 att fa en skada av fororeningen under en
livstid. I undantagsfall anges 1/10 000 om dmnet forkommer i sa hoga doser i naturen
att det ar naturligt att godkdnna denna niva. D etta ar mycket 1dga risker som nastan
alltid ar annu mycket lagre genom att man under berdkningar ofta anvander
konservativa varden. Men redan 1/100 000 under en livstid ar en sa 1ag risk jamfort
med andra risker som vi utsetts for, att det bor kunna raknas som lagtexters "utan risk”.

Rapporten kom till hogre varden for ringa risk i vagars forstarkningslager @n vad som
var forvantat. Men sannolikt ger verkligheten dnnu lagre risker som vi har svart att
pavisa nagon som helst paverkan av farliga amnen i porvatten i marker som omger eller
i lysimetrar under vagar som ar byggda delvis med avfall. De finns t.o.m. indikationer pa
att forutom for masugnsslagg sa adsorberar askor, framfor allt bioflygaskor, metaller sa
att halterna i omgivande porvatten blir lagre runt askvagar an runt referensvagar.

Metallers risker ar relativt val kdnda och en 6verforsiktighet vid riskbedé mningar for
dem leder till att skapa andra risker. Nastan alla avfall som ar lampliga for
anldggningsandamal, sk alternativa material, haller inga till sma mangder organiska
gifter. [ regel ar det sa sma mangder och sa hart fastlagda att de ej ger risker som
overstiger ringa risk. Men fragan om organiska gifter maste alltid belysas och tas hansyn
till.

Nedanstdende tabell visar hur orimligt 1dga virden som NVs forslag till kriterier
innebar:
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Tabell som visar halter som Skogsvardsstyrelsen (SKS) pa goda kretsloppsgrunder tillater i aska
for atervinning av naringsamnen till skog jamfort med NVs kriterier och berdknad ringa risk for
att anvanda avfall i grusvagars forstarkningslager samt for att lamna avfall kvar i ytan efter
vagens upphorande:

mg/ kg aska Pb Cd Hg Zn As
torrvikt

NVs kriterier 20 0,2 0,1 120 10
SKS aska till 300 30 3 7000 30
skog

Ringa risk 2700 520 150 25000 110
grusvag

Ringa risk 1500 60 60 > 5% 15
ldamna kvar

ytligt

Ringa riskvarderna bygger pa konservativa antaganden och skulle kunna hojas med
enkla forbehall om konstruktioner, om damning vid byg gande av vag sa att det ej
dammar pa ett gronsaksland under vagens byggande, registrering i GIS-databaser, att
avfallet ej hamnar i markytan vi konstruktionens upphdérande osv. Det finns dock ingen
avsikt inom energibranschen att strava efter hogre varden an for ovanndmnda varden
for grusvdag. En marginal till vardena, forsiktighet vid byggande som att undvika
damning, att inte bygga med vissa material ndra vattentakter, GIS-registrering
kombinerat med dtgardsplan for vissa material efter konstruktionens upphdrande, ar
lampliga forsiktighetsatgarder som bor vidtagas vid byggande med sk alternativa
material for att ge en betryggande extra sidkerhet for halsa och miljo.

Slutsats:

Svenska EnergiAskor anser att remissen skall dras tillbaks och att en ny utredning som
bygger pa ringa risk for halsa och miljo, resursanvandning samt helhetssyn mellan
miljomalen skall komma till stand.

Med vanlig halsning
Svenska EnergiAskor AB
Claes Ribbing




