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Till Boverket
viva.ronning@boverket.se

Remiss God Bebyggd Miljo —fordjupad utvardering av miljomalsarbetet.

Svenska EnergiAskor AB ér ett icke vinstdrivande féretag som dgs av tolv energibolag och
har som afférsidé att framja och stérka miljoriktig anvandning och avsattning av energiaskor.

Vi har koncentrerat vara synpunkter pa att utnyttja avfall som resurser vilket baseras pa vara
arbeten for att utnyttja askor pa ett miljoriktigt satt. Detta arbete har skapat ett brett natverk
och vara synpunkter har influerats av manga som arbetar med denna typ av fragor inom
landet. Allt fran forskare, konsulter, tjansteman pa foretag och myndigheter till
branschorganisationer. For kdnnedom bilaggs vart svar pa remissen for Giftfri Miljo i separat
mail.

Det grundlaggande bristen i Boverkets remiss anser vi ar att man inte anger att NVs pagaende
arbete med kriterier for anvandning av avfall i anlaggningsarbeten visar pa en svar inbyggd
konflikt mellan miljomalen Giftfri Miljo som det i dag ar formulerat och malen att utnyttja
avfall som resurser utan risk for hélsa och miljo. Om man inte bedémer dessa fragor ur ett
helhetsperspektiv sa ar risken stor for att man vander den positiva trenden med minskad
deponering till dess motsats. Viktiga miljomal motarbetas om man inte utnyttjar avfall som
resurser dar de ger ringa risk for halsa och miljo. Se exempel i bil 1.

Remissens forslag till 6vergripande formuleringen till de nya delmalen ”Resurserna i avfallet
ska tas till vara i sa hog grad som majligt, samtidigt som paverkan pa hélsa och miljo
minimeras” &r bra. Vi foreslar att detta bla tolkas i enlighet med den strategi som NV
framfoérde 2003:

Utnyttjande av “’restmaterial”” och avfall maste stimuleras. Resursaspekterna bor darfor
6vervaga om fororeningsrisken beddms vara “’ringa”. Bil 4

NV synes dock ha 6vergett eller testar att Overge denna strategi for utfasningsamnen och
prioriterade riskminskningsdmnen. Inom arbetet med kriterier for att anvanda avfall i
anlaggningsarbeten, som ndmns i remissen, har utredarna haft tre referensgruppsméten och
borjat ange detaljer av det planerade innehallet. Dvs inriktningen i utredningen &r val kéand.

Utredarnas tolkning av uppdraget &r att Giftfri Miljo - malet skall uppfyllas till sin bokstav for
utfasningsamnen dvs att de skall ej tillatas 6ver naturens bakgrundshalter fore hansyn tas till
andra miljomal. Detta anser vi ar en rimlig ansats for fri anvandning av avfall. Men inte att
detta enligt utredarna dven skall gélla for all anvandning av restprodukter i
anlaggningsarbeten utom med vissa lattnader for det industriomrade dar avfallet producerats
och pa deponier ovan tétskikt. Under 6vre tatskikt galler reglerna for deponering vilket ger en
god marknad for restprodukter nu nar manga deponier skall sluttackas.

Med nollniva och/eller naturens bakgrundsniva anser utredarna att 90%s nivan i naturen i dvs
i moran skall vara gransséttande. (Det bor betyda att de anser att 10% av naturen ar for giftig
for att anvandas i anldggningsarbeten).



Remissvar God Bebyggd Milj6é Svenska EnergiAskor 07-08-09 Sidan 2

For alla amnen inklusive utfasningsamnen beror deras giftighet pa tillganglig dos. Naturen ar
sa stor och ett fatal &mnen sa dominerande att t.0.m. 99% nivan av bakgrundsvarden blir for
de flesta dmnena mycket laga halter - langt under de varden dar de bérjar bli giftiga.

Merparten av industrins restprodukter haller nagon form av utfasningsamnen i hogre halter an
90-99% av bakgrundsvardena. Sa trots att man kan visa att de kan ge en god resurshesparing
och ringa risk for halsa och miljo sa kommer ca 3-4 milj ton restprodukter fran industrin att
behdvas deponeras om man infor en nollvision for utfasningsamnen. Till en bérjan kan
okningen vara relativt mattligt. Men i takt med att marknaden for att anvanda restprodukter
som sluttackningsmaterial pa deponier kommer att minska sa kommer behovet av att
deponera restprodukter att 6ka vasentligt.

Inom EU driver man att utyttjande av avfall som resurser skall prioriteras fore deponeringar
om detta & mojligt med hansyn till hdlsa och miljé. Svenska EnergiAskor anser att normal
deponering bara l6ser problemen kortsiktigt. Amnen som kommit omlopp forsvinner inte for
att de deponeras utan kan pa sikt aterkomma till kretsloppen. Genom att atervinna avfall pa
sakert satt kan mangden @mnen som kommer i omlopp minskas och i manga fall ar det mer
miljoriktigt att anvénda avfallen &n att deponera dem.

Svenska EnergiAskor anser att &ven utfasningsamnen bor bedémas efter den risk de innebar
och inte efter naturens laga innehall. Vi bor folja en metodik som har sin grund i ringa risk for
hélsa och miljo och som har till mal att stimulera anvandningar av avfall som resurser. Tex
likartat som man har i Danmark dar de har 3 olika klasser, dels fri anvandning av avfall och
dels 2 klasser som tar hansyn till konstruktioners art och beldgenhet. Sverige bor arbeta for
detta synsatt inom EU. Detta kréver att svensk FoU ligger langt framme och vi foreslar en
kraftigt 6kad forskning pa omraden som amnens verkliga giftighet pa kort och lang sikt i
naturens komplexa system samt pa jamforelser och prioriteringar mellan olika miljomal.

Industrin har gett ett forslag enligt bilaga 2 och 3 pa hur utnyttjande av avfall for
anlaggningsarbeten bor bedomas.

Fosfor

Det finns sannolikt bara mattliga volymer fosfor i de Svenska rétslammen jamfort med vad
som finns i restprodukterna fran jarnmalmsgruvorna. Som fosfor i rétslam dessutom inte &r
eller bara i begransad omfattning ar tillgangligt for optimal tillvéaxt for ettarsgrodor bor
fosformalet ses 6ver. Fosfor i rotslam &r sannolikt ej av sa stor betydelse att det bor hindra
annan bra anvandning av rotslam.

Med vénlig halsning
Svenska EnergiAskor AB

Claes Ribbing
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Bil 1 Bakgrund:

Ringa risk - FoU efter NVs strategi fran 2003
2003 formulerande Naturvardsverket en balanserad strategi som tog hansyn till bade Giftfri
Miljo och God Bebyggd Miljos resursanvandningsmal:

Bild 2 ur bilaga 4 som framfordes pa Sveriges Geotekniska Forenings seminarium den 19 maj
2003:

.Milj('jmé’llet ’God bebyggd miljo™ kan inte nds utan att vi aven uppnar miljomalet " Giftfri
miljo”

® Sikerstallandet av en giftfri miljo maste ligga steget fore, dvs miljohansyn vager tyngre an
resurshansyn da fororeningsrisken bedéms vara ’ej ringa™

.Utnyttjande av “restmaterial’ och avfall maste stimuleras. Resursaspekterna bor darfor
6vervaga om fororeningsrisken beddms vara ’ringa”.

For Varmeforsk och Statens geotekniska Institut (SGI) i samarbete med miljokonsultforetagen
Kemakta och Geolnnova var detta startskottet till ett 4-arigt forskningsprojekt som resulterade
I VVarmeforskrapport 979  Miljoriktlinjer for askanvandning i anlaggningsbyggande” . |
rapporten har man utvecklat en metodik for gora en allsidig riskbedémning av att bygga vég
med avfall med askor som exempel. Aven om rapporten har vissa svagheter, som successivt
kan arbetas bort, sa visar detta att det gar att berakna ringa risk for halsa och miljo for
anvéandning av avfall i anlaggningsbyggande inte minst for utfasningsémnen som kvicksilver,
kadmium och bly.

Man kan dven gora berakningar pa risk om avfallen kan fa ligga kvar i ytan efter
anvandningens upphorande eller om atgarder bor vidtagas tex att de da maste tackas eller
omhandertas. Som utlakning under rimligt konstanta forhallanden minskar med tiden sa ar det
sannolikt att en miljobedomning vid anvandningens upphdrande skulle leda till att manga
material skulle kunna fa anvandas i nya anlaggningar eller fa vara kvar utan atgard.

Metaller och vissa organiska gifter ar relativt val utredda och det gar att gor langsiktiga
bedémningar om vilka risker de innebér. Men det finns ett stort forskningsbehov pa hur gifter
fungerar i naturen, inte minst om organiska gifter samt pa metallers (minskade) farlighet i
komplexa miljéer. Myndighetspersoner pa alla nivaer behover verktyg for att bedoma risker
och for att gora avvagningar mellan olika anvandningar och miljomal.

Exemplet Kadmium (Cd).

FoOr ett utfasningsamne som kadmium anser utredarna for kriterier for anvéndning av avfall i
anlaggningsarbeten att naturens bakgrundsvérde &r 0,3 mg/kg och att detta varde bor vara
gransvardet for anvandning i anlaggningsarbeten for askor och andra avfall. Samtidigt har
Skogsstyrelsen pa goda kretsloppsgrunder angett 30 mg Cd/kg som grans vid aterforing av
askor till skog och Bendz et al (Varmeforskrapport 979) har berdknat att askor i grusvagars
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forstarkningslager kan uppga till 520 mg Cd/kg utan att ge mer &n ringa risk for halsa och
miljo. FOr att 1amna kvar askor ytligt efter vagens upphtrande har de berdknat att upp till 60
mg Cd/kg bor ge ringa risk. Det finns osékerheter, men Bendz et al har tagit hansyn till detta
och granserna bor kunna anses vara forsiktigt satta. (Undertecknads bedémning baserad bla pa
referensgruppsarbeten under projektets gang samt for pagaende projekt. Tex har for oralt intag
antagits att 100% av till magen tillfort Cd upptas av mage och tarmar medan ett pagaende in
vitro-projekt visar att det ar ca 30% som ar 16sligt i vatska liknande magens.)

Langsiktig giftighet — komplexa system

Lennart Lindestrom redovisar i sin vetenskapligt baserade bok ”Falu Gruvas Miljéhistoria”,
att mycket stora utslapp av bla kadmium, koppar zink och bly under 600 ar har en mycket
mattlig inverkan pa miljon av dag. Av detta bér man pa goda grunder kunna bedéma att risken
pga forhdjda metallhalter i naturen minskar “med tiden”. | verkligheten beror det pa hur
metallerna fungerar i komplexa system. Detta stdammer dven val med Lindestroms syntes i
utredningen "Industripdverkan pa Vatterns fiskar” (Vatternvardsforbundet rapport 66) dar
abborrar i Norra Vattern med lite storre metallutslapp bla av Hg har lagre halter av Hg i levern
an i omraden med lagre utslapp. Detta r indikationer pa att metaller minskar i giftighet i
komplexa system och att giftigheterna inte adderas till varandra vilket antages i
milj6lagstiftningen.

Det finns liknade rapporter om att dven nagra organiska gifter (PAH:er) minskar i farlighet
atminstone i vissa komplexa system. Har kan det finnas stora pengar att spara for samhéllet
om det gar att visa att PAHer i (vissa?) jordar inte behover ge upphov till sanering. Detta kan
vara av stort varde undersoka relativ snabbt som gransvérdena for PAHer ar pa vag att séankas
till nivaer som gor att bedomningar av PAHers giftighet blir kritiskt for en stor del av
storstadernas jordar.

Exemplet skogbilvagar

Alla askor med mattliga halter metaller passar inte for att aterforas till skogen. Manga har for
laga halter av naringsamnen. Tex kan pappersindustrin i sin pannor branna
biobransleblandningar som haller diverse slammer. Slammer som haller hoga halter av kalk
och lera. De bildade askorna &r utmarkta for olika andamal bl for att bygga vagar med. De har
hérdande och isolerande egenskaper vilket gor dem utmarkta for att:

Oka tjaltaligheten och styvheten dvs dka framkomligheten sarskilt under menforingsperioder.
Minska mangden material for att bygga vag med dvs spara pa naturmaterial

Minska underhallet och darmed pa framtida naturresurser.

Minska kostnaderna nu och i framtiden.

Askor har anvants i viss man till denna typ av andamal sedan ett 20-tal ar. En rad
undersokningar har gjorts pa utlakning till mark och vatten kring dessa objekt men man har
aldrig kunnat pavisa metallutlakningar utan snarare tvartom. Metaller synes sorberas av
bioflygaskor. Dvs det finns en klar tendens till att det liksom for masugnslagg &r lagre halter
av tungmetaller i lakvattnet under végar med bioflygaskor &n under referensstrackorna. (om
man konstruerar végen fel kan det dock finnas en risk for att en métbar dkad halt av
sulfatjoner — detta kan kortsiktigt skapa storningar men ar ingen langsiktig risk och for
flygaskor har 6kningen varit mycket lag och under dricksvattnennormerna).
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Det ar forst under senare tid som man borjat forsta hur bra askornas egenskaper ar och att man
forsiktigt borjat utnyttja dem. Tex sa ar det ett problem att den globala uppvarmningen gor att
manga skogsbilvagar har en for kort tid med god bérighet baserad pa tjile. Det kan bli svart
att fa ut tillrackligt med skog for industrins behov. Att forstarka barigheten med flygaskor &r
sannolikt ett av de basta och mest kostnadseffektiva séttet att 6ka barigheten. Det ger enligt
bade modelleringar och enligt matningar i falt ringa risk for miljo och halsa.. Risken ar storst
(men ringa) for nagon som har ett grénsaksland 20 m fran vagen och under sin/vagens livstid
ater av gronsaker som utsatts for damm som daligt skoljts av gronsakerna under vagens
byggande, rivning och underhall och for grusvagar aven under driftstiden. Det gar dock att
minska och eliminera denna risk med enkla atgarder.

Att bygga en vag med avfall kréaver tillstdnd, minst med en anmaélan till miljokontoret som da
har 6 veckor pa sig att acceptera/avsla anmalan. Vid forsta anméalan/ansokan brukar
miljokontoren/lansstyrelserna krava mycket omfattande undersokningar och ofta krdava
maétningar i falt. | samband med det &r det enkelt att utarbeta regler/ 6verenskommelser for
anvandningen av avfallet som ger extra forsiktighet tex att inte anvanda askor nara véxande
gronsaksland och vattentékter.

Ett angransande omrade dar bioflygaskor har en stor spannande framtid ar som
stabiliseringsmedel och erséttning av cement i vissa applikationer. Dar bor askornas positiva
egenskaper i &nnu hogre grad spara resurser och dnnu tydligare minska produktionen av
klimatpaverkande gaser.

Men ingen aska klara gransen for 0,3 mg Cd/kg. Sa trots att flertalet askor bedéms ge ringa
risk for halsa och miljo sa hotas nu méjligheterna for dem att spara resurser. Och for en del
askor enligt ovan, stora besparingar i forhallande till anvand mangd askor.

Organiska amnen.

Sannolikt kommer ingen aska jamte de flesta restprodukterna fran gjuteriindustrier och andra
termiska processer att klara de forvantade kraven pa nollvisioner for organiska
utfasningsamnen. Dock &r ofta halterna organiska gifter laga i restprodukterna och i manga
fall bor det finnas underlag for berédkningar av ringa risk. Antalet organiska gifter &r dock stort
och det finns ett stort forskningsbehov pa omradet. Har kan det finnas méjligheter att gora
jamforelser med giftverkan fran naturliga foreteelser som skogsbrander.

Fosfor:

Genom val utbyggda fjarrvarmesystem har vi i Sverige unikt bra mojligheter att samtidigt
utvinna bade el och varme ur avfall och biobranslen med ett hogt energiutbyte. Produktionen
av el kraver dock hogre angtemperaturer an vid enbart utvinning av varme. Den hoga
temperaturen ger i sin tur besvérande hogtemperatur korrosion i pannorna. Denna kan dock
minskas genom olika tillsatser i samband med forbranningen. Nya forskningsron tyder pa att
rétslam kan vara ett sddant additiv som minskar belaggningar och korrosion vid forbranning
av bio- och avfallsbranslen. Tillstand for att gora detta forsvaras av nuvarande mal att utnyttja
fosforn i rotslam som fosforravara for jordbruket. Torkat rotslam ar dessutom ett
utomordentligt brénsle att utnyttja tillsammans med biobransle for produktion av el och
varme.

Det kanns som ett bra mal att utnyttja fosforn i rétslam om det i vasentlig grad minskar
jordbrukets behov av fosforgodselmedel. Detta ar dock tveksamt om det gor detta i nagon



Remissvar God Bebyggd Milj6é Svenska EnergiAskor 07-08-09 Sidan 7

storre utstrackning. For att far hog effektivitet pa fosforeningen maste reningsverken binda
fosforn sa hart att den anses inte tillganglig for optimal tillvaxt av ettarsgrédor. Dessutom ar
det forhallandevis sma volymer fosfor i Sveriges reningsverksslam. Enligt Mineralpolitiska
utredningens delbetdnkande SOU 1977:75 var mangden fosfor i Sveriges rotslam 3200 ton
och potentialen i enbart Kirunagruvans avfall ca 85 000 ton vilket nédstan motsvarande
Sveriges davarande behov (1975). Nu har siffrorna givetvis andrats, sérkilt kan Sveriges
konsumtion ha minskat kraftigt. Men forhallandena mellan fosformangderna i Sveriges
rétslam och gruvavfall borde vara nagorlunda likartade &ven nu.

Darfor anser vi att malet for fosfor i rétslam évervérderar dess betydelse for Sveriges
forsorjning av fosfor och dess paverkan av forsfortillforseln till jordbruket.

Utvinning av fosforsyra fran svenska restprodukter:

Mineralpolitiska utredningen féreslog ingen subventionering av svenskt produktion av fosfor
ur svenska ravaror/restprodukter. Denna bedomning bor kvarsta. En politisk baserad eller
verklig brist bor leda till hogre pris som kommer att ta fram nya ravarukéllor. Tex de svenska
restproduktsapatiterna.. De har fordelen av att inte halla kadmium men har nackdelen att de
haller arsenik i stallet. De ar mer svarlosliga an fosforiter och kanske &n de basta
konkurrerande apatiterna.

For att en produktion av en sa stor baskemikalie som fosforsyra skall vara rimlig i
resursbehov och kostnader sa stélls stora krav pa ravaran:

1. Den skall ha lampliga egenskaper: i detta fall: relativt lattloslig, fri fran besvéarande
fororeningar och finnas i hdg halt.

2. Den skall finnas tillganglig i stora volymer till laga kostnader.

3. Leveranssakerheten skall vara hdg

4. Egenskaperna skall vara relativt konstanta.

5. Restprodukterna for fosforsyratillverkning far ej produceras i storre volymer och ej heller
vara mer komplicerade/dyra att deponera/anvanda an for konkurrerande ravaror.

For att ha en chans att rimligt konkurrera med nuvarande ravaror sa maste alla och sannolikt
annu fler faktorer vara tillgodosedda och nagra vara till den nya ravarans fordel.

For att inte fordjupa oss i detaljer sa ar det tillrackligt att konstatera utvinning av fosforsyra
fran rotslam kommer att fa svarigheter med manga av punkterna och entydigt att volymerna ar
for 1aga. Det ar inte sannolikt att fosforn kan utvinnas pa ett resurstillfredstallande satt
och/eller till intressanta volymer ur rétslam. Det dr tveksamt om den forskningen bor stodjas.
Om man beddmer att Sverige skall ha en beredskap for egen fosforférsorjning och/eller att ha
ett krav pa att svensk restproduktsfosfor skall utnyttjas bor det vara mer optimalt att initiera
och stddja en forskning pa lampliga reningsmetoder for att ta bort arsenik ur de svenska
restproduktsapatiterna.
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